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iTIRAZ EDEN (DAVALI) - Saglik Bakanhig!
UETS Kodu: 35756-76579-89740 (E-Tebligat)
VEKILI : Hukuk Misaviri Mehmet Kahya

KARSI TARAF (DAVACI) : Ozel Hastaneler Platformu Dernegi

VEKILI : Av. Muhammed Yasir Naml
UETS Kodu:16084-80381-34060 (E-Tebligat)

ISTEMIN OZETi : Danistay Onuncu Dairesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
kismen kabullne, kismen reddine iliskin 25/12/2025 tarih ve E:2025/3198 sayili kararin,

kabule iliskin kisimlarina karsi davali idare itiraz etmekte ve kararin bu kisimlarinin

kaldirilmasini istemektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi KADIR GEYVE'NIN DUSUNCESI : itirazin reddi gerektigi

disinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusulda:

26/04/2025 tarih ve 32882 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuarurlige giren
Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saglhgi Hakkinda Yoénetmeligin 6. maddesinin 1.
fikrasinin (b) ve (c) bentleri ile 3. fikrasinin, 9. maddesinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin ikinci
cumlesinin, 11. maddesinin, 16. maddesinin 2., 3. ve 4. fikralarinin, Gegici 1. maddesinin 2.
ve 3. fikralarinin, anilan Yonetmeligin ekinde yer alan "Uluslararasi Saglik Turizmi Yetki
Belgesine Sahip Saglik Tesisi ve Araci Kurulus Performans Kriterleri" baslikli EK-2'nin ve
"Uluslararasi Saglik Turizmi Saglik Tesisi Denetim Sorgu ve idari Yaptirim Formu" baslikli
EK-4'Uin 4. satirinin iptali ve yGritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danigtay
Onuncu Dairesince verilen, Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi, 3. fikrasindaki
" komplikasyon ve"ibaresi ve Gegici 1. maddesinin 2. fikrasina yonelik ylirutmenin
durdurulmasi isteminin kabuliine, Yonetmeligin dava konusu diger kisimlarina yonelik
yurutmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 25/12/2025 tarih ve E:2025/3198 sayil
kararin kabule iliskin kisimlarina karsi, davali idare itiraz etmekte ve kararin bu kisimlarinin
kaldiriimasini istemektedir.
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ITIRAZ EDENIN IDDIALARI : Davali tarafindan; Yénetmeligin 6. maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendi ile ayni maddenin 3. fikrasinda yer alan "komplikasyon ve"ibaresi ve
gecici 1. maddesinin 2. fikrasina satirina iligkin olarak, uluslararasi saglik turizmi
kapsaminda cerrahi ve girisimsel islemler i¢cin komplikasyon sigortasi yaptiriimasinin zorunlu
kilinmasinin, hasta glvenliginin saglanmasina yonelik bir 6nlem oldugu, uluslararasi saglik
turizmi alaninda hasta kabul eden saglik tesislerinin, risk yonetimi ve hasta haklari
baglaminda sorumluluklarini yerine getirmelerinin yalnizca hizmetin kalitesini artirmakla
kalmayip, Turkiye’'nin sadlik turizmi alanindaki itibarini da glglendirecedi, komplikasyonlarin,
tibbi midahalelerin dogdal bir sonucu olarak, genellikle hekim ve saglik kurulugunun kusursuz
eylemleriyle ortaya ¢ikabildigi,saglik kurulusglarinin ve hekimlerin sorumlulugunun sinirlarini
cizen dnemli bir unsur oldugu, ancak, saglik hizmeti sunan kuruluglarin komplikasyonlara
karsi alacagi sigortanin, bu durumu garanti altina almak ve hastalarin magduriyetlerini en
aza indirmek amaciyla hukuki bir gereklilik haline geldidi, ayrica komplikasyonlarin her
zaman kusursuz bir sorumluluk kapsaminda olmayabilecegi, ancak bu durumun, saglik
hizmeti sunan kuruluslarin bu gibi risklere karsi dnceden hazirlikli olmasini gerektirdigi,
sonu¢ olarak, hasta guvenligi, saglik hizmetinin kalitesi ve uluslararasi saglik turizmi
standartlarina uyum saglamak amaciyla yapilan bu dizenlemelerin hukuka uygun oldugu ve
kamu yararina hizmet ettigi ileri surulerek itiraza konu kararin yuratmenin durdurulmasi

isteminin kabultune iligkin kisimlarinin kaldiriimasi gerektigi ileri stirilmektedir.

INCELEME VE GEREKCE :

ILGILI MEVZUAT:

Anayasanin 56. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahip oldugu; 3. fikrasinda, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgi igcinde strdirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini
dizenleyecegi; 4. fikrasinda da, Devletin, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirecegdi; 124. maddesinde,
bakanliklarin kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda yonetmelik ¢ikarabilecekleri hikme
baglanmistir.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin (a) bendinde,

saglik kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde
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diger Bakanliklarin da gorusit alinmak suretiyle Saglik Bakanliginca planlanacagi, koordine
edilecegi, mali yénden desteklenip gelistirilecegi; (¢) bendinde, bitin saglik kurum ve
kuruluslari ile personelinin Ulke sathinda dengeli dagilimi ve yayginlastiriimasinin esas
oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesinin bu esas igerisinde Saglik
Bakanliginca duzenlenecegi kurala baglanmig; 9. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde,
bitin kamu ve 6zel saglik kuruluglarinintesis, hizmet, personel kistaslarini belirlemeye,
saglk kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik kurum ve kuruluglarinin
koordineli ¢galisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlara yonelik esas ve usulleri yonetmelikle dizenleme yetkisinin Saglik Bakanligina ait
oldugu; ek 11. maddesinde ise, saglik hizmeti sunumu ile ilgili tim is ve iglemlerin Saghk
Bakanliginca denetlenecegi, bu hikmin uluslararasi saglik turizmi kapsamindaki her tarlu
kurulusun faaliyetlerini de kapsadigi hikim altina alinmigtir.

1 sayili Cumhurbaskanhig:r Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi'nin "Saglk Hizmetleri Genel Mudurlugu™ baslhkl 355. maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde, saglik turizmi uygulamalarinin gelistiriimesine yonelik dizenlemeler
yapma ve ilgili kurumlarla koordinasyon saglama gorev ve yetkisinin Saghk Hizmetleri Genel
Muadurliginde oldugu; "Dlizenleme gorev ve yetkisi” baslikh 508. maddesinde Saglik
Bakanlhiginin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari duzenlemeler
yapabilecegdi belirtilmistir.

Bununla birlikte 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname'ye 7146 sayili Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663
sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 19. maddesi ile
eklenen ek 2. maddede "(1) Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda tlkemizde sunulan
hizmetlerin tanitimini yapmak, kamu ve 6zel sektdrin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini
desteklemek ve koordine etmek, uluslararasi saglik hizmetlerine iligkin politika ve stratejiler
ile hizmet sunum standartlari ve akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga 6nerilerde
bulunmak Uzere Uluslararasi Saglik Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket (USHAS)
kurulmustur. USHAS’In ilgili oldugu bakanlik Saglik Bakanhgidir.

(2) USHAS'In faaliyet konulari gunlardir:

a) Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda aracilik faaliyeti gésteren kurumlara yetki
belgesi vermek.

b) Ulkemizin saglk hizmetlerinin uluslararasi tanitimini yapmak, bu alandaki tanitim
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ve bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek, yonlendirmek ve desteklemek.

c¢) Uluslararasi saglik hizmetlerine iligskin aracilik faaliyetlerinde bulunmak, verilen
yetki gercevesinde kamu ve 6zel sektér kuruluglari adina uluslararasi saglik hizmetlerine
iliskin s6zlesme yapmak, yapilan sézlesmelerin ylritilmesine destek olmak.

¢) Uluslararasi saglik hizmetlerine iligskin bilgi alma bagvurularina cevap vermek,
sikayetler ve anlagsmazliklarin ¢6zimdu igin ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunmak,
taraflarin karsilasabilecekleri sorunlari tespit ederek dnleyici tedbirler almak.

d) Ulkemizin saglik sisteminin tanitimini yapmak, saglik sistemleri, saglik finansmani
ve kamu 6zel isbirligi modelleri konusunda uluslararasi kisi ve kuruluglara danismanlik
yapmak, bu alanlarda sistemlerin kurulmasi ve gelistiriimesine iligkin yurt disi talepleri
kargilamak, projeler yapmak ve uygulamak.

e) Yurt disinda saglik kurulusu agmak, isletmek, ortaklik kurmak ve igbirligi yapmak.

f) Saghk meslek egitimi turizmine yonelik faaliyetlerde bulunmak.

g) Faaliyet alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, seminer ve benzeri
etkinliklerde bulunmak, aragtirma ve yayin yapmak.

g) Uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler, hizmet sunum
standartlari, akreditasyon kriterleri, fiyat tarifeleri ve hukuki dizenlemeler konusunda ilgili
kuruluslarla isbirligi yapmak ve bu konularda Bakanliga 6nerilerde bulunmak.

h) Saglik meslekleri egitimi konusunda tegvikler gelistirmek, bu alanda uluslararasi
ogrencileri ve egitim kurumlarini desteklemek.

(3) USHAS, bu Kanun ve 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun bu
Kanuna aykiri bulunmayan hikimlerine gére hazirlanacak ana sdzlesmesinin imzalanmasini
muteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete geger. Turk Ticaret Kanununun kurulusa, ayni
ve nakdi sermayesinin vaz’ina muteallik hukimleri USHAS hakkinda uygulanmaz.

(4) USHAS’In yurt icinde ve yurt disinda sirket kurmasi veya bir sirkete %50’den
fazla hisseyle ortak olmasina karar vermeye Cumhurbaskani yetkilidir.

(5) USHAS'In hisselerinin tamami Hazine ve Maliye Bakanligina aittir. Ancak,
Hazine ve Maliye Bakanlhginin mulkiyet hakki ile ké&r payr hakkina halel gelmemek ve pay
sahipliginden kaynaklanan batin mali haklar Hazine ve Maliye Bakanliginda kalmak
kaydiyla, USHAS’taki pay sahipligine bagl oy, yénetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkiler
Saglik Bakanlhigi tarafindan kullanilir. USHAS isletme butcesi Genel Kurul onayina

sunulmadan 6nce Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goéraga alinir.
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(6) USHAS'In baslangi¢ sermayesi on milyon Turk lirasi olup, bu tutar Hazine ve
Maliye Bakanlhgi tarafindan karsilanir.

(7) USHAS'ta, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa tabi personel istihdam
edilir. Calisacak personel sayisi 150 kisidir, Cumhurbaskani bu sayiyi doért katina kadar
artirmaya yetkilidir. istihdam edilecek personele ddenecek licret ile diger tim mali ve sosyal
haklarin aylik ortalamasi Cumhurbagkaninca sirket i¢in belirlenecek Ust siniri asamaz.

(8) USHAS, ceza ve ihalelerden yasaklama hikUmleri harig 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
ve 18/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnameye tabi degildir.

(9) Ybnetim kurulunda gorev alanlara 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin 34 (ncl maddesine gére kamu iktisadi tesebbusleri yénetim kurulu
bagkan ve Uyelerine ddenen tutarda 6deme yapilir.” htlkmuane yer verilmigstir.

Yukarida anilan mevzuat hukimlerine dayanilarak uluslararasi saglik turizmi ve
turistin sagligi kapsaminda sunulan saglik hizmetleri ve aracilik hizmetlerinin asgari hizmet
sunum standartlarinin belirlenmesi, uluslararasi saglik turizmi hizmetlerinde faaliyet
yuratecek saglik kuruluglari ile araci kuruluslarin yetkilendirilmesi ve bu faaliyetlerin
denetlenmesine iliskin usul ve esaslari dliizenlemek maksadiyla hazirlanan Uluslararasi
Saglik Turizmi ve Turistin Saghgi Hakkinda Yonetmelik 26/04/2025 tarih ve 32882 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige girmigtir.

Diger taraftan, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda da, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gi¢c veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari igslemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi

durumunda, yuruatmenin durdurulmasina karar verilecegi hikme baglanmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Daire kararinin, Yonetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile gegici 1.
maddesinin 2. fikrasina iligkin kisminin incelenmesi:

Ydnetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, uluslararasi saglik turizm
kapsaminda ameliyathane ortaminda yapilacak cerrahi ve girisimsel iglemler igin saglik tesisi
tarafindan komplikasyon sigortasi yaptirilmasi zorunlulugu getirilmis, gegcici 2. maddesinin 2.
fikrasinda ise, mevcut saglik tesislerine komplikasyon sigortasi yaptirmalari igin 31/12/2025

tarihine kadar sire taninmistir.

5/13



T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2026/286

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 9. maddesinde, butin kamu ve 6zel saglik
kuruluslarinin tesis, hizmet, personel kistaslarini belirlemeye, saglik kuruluglarinin amaca
uygun olarak tegkilatlanmalarina, saglik kurum ve kuruluglarinin koordineli galisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlara yonelik esas ve usulleri
yonetmelikle duzenleme yetkisinin Saglik Bakanhgina ait oldugu; anilan Kanun'un ek 11.
maddesinde, saglik hizmeti sunumu ile ilgili tum ig ve iglemlerin Saglik Bakanliginca
denetlenecegdi, bu hikmin uluslararasi saglik turizmi kapsamindaki her tirli kurulusun
faaliyetlerini de kapsadigi; 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi'nin 355. maddesinde, saglik turizmi uygulamalarinin gelistiriimesine yonelik
dizenlemeler yapma ve ilgili kurumlarla koordinasyon saglama gorev ve yetkisinin Saglk
Hizmetleri Genel Miduarliginde oldugu; anilan Kararname'nin 508. maddesinde ise, Saglik
Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari duzenlemeler
yapabilecedi hukim altina alinmistir.

Anilan mevzuat kurallari uyarinca Saglik Bakanliginin, uluslararasi saglik turizmi
kapsaminda faaliyet gosterecek saglik kuruluslari da dahil olmak tGzere, kamu ve 6zel tim
saglik kuruluglarinin hizmet standartlarini belirlemeye, saglik hizmetinin etkin, verimli ve
kamu yararina uygun bi¢cimde sunulmasini teminen gerekli tedbirleri almaya ve ihtiyag
duyulan dizenlemeleri yapmaya yetkili oldugu yerlesik Danigtay ic¢tihatlariyla da sabittir.

Birey ve toplum sagliginin korunmasi, gelistiriimesi ve hastaliklarin iyilestiriimesiamaciyla
sunulan saglik hizmeti, ertelenemez ve ikame edilemez bir niteligi haizdir. Hayati 6neme
sahip bu hizmetin sunumunda, tibbi agidan gerekli dikkat ve 6zenin gdsterilmesine ragmen,
ongdrulemeyen, dngdrilse dahi dnlenemeyen bir takim istemeyen sonuglar ortaya
cikabilmektedir. Komplikasyon olarak adlandirilan s6z konusu durumlar, gerek hasta gerekse
hekim ve saglik kurulusu agisindan bir takim olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu durum,
uluslararasi saglik turizmi alaninda sunulan saglik hizmetleri igin de gegerlidir.

Saglik hizmeti sunumunda gelisen komplikasyonlar nedeniyle olusan zararlarin bir an énce
tazmin edilmesi, hem hasta hem de hekim ve saglik kurulusu agisindan dnem arz etmektedir.
S6z konusu giderim, hastalarin komplikasyonlarin olumsuz sonuglarina kargi korunmasina
ve Ulkemizin saglik hizmeti sunumundaki imajina olumlu katkilar saglayacagindan kamu
yararina da uygun sonugclar doguracaktir.

Uyusmazlik yukarida yer verilen agiklamalar i1siginda degerlendirildiginde; uluslararasi

saglik turizmi ve turistin saghgi kapsaminda sunulan saglik hizmetleri ile aracilik hizmetlerinin
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asgari hizmet sunum standartlarinin belirlenmesi, uluslararasi saglik turizmi hizmetlerinde
faaliyet yurutecek saglik kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve denetlenmesi hususlarinda
yetkilendirilen davali idare tarafindan, dizenleme yetkisi kapsaminda, uluslararasi saglik
turizm kapsaminda ameliyathane ortaminda yapilacak cerrahi ve girisimsel islemler icin
saglik tesisi tarafindan komplikasyon sigortasi yaptirma zorunlulugu getirilmesi ve mevcut
saglik tesislerine komplikasyon sigortasi yaptirmalari i¢in slire taninmasina iligkindngéren
dava konusu duzenlemelerde hukuka, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bu itibarla, temyize konu kararin bu kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Daire kararinin, Yonetmeligin 6. maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan
"komplikasyon ve"ibaresi yoniinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine
iliskin kisminin incelenmesi:

Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda da belirtildigi Gzere, Anayasa'nin 2.
maddesinde ifade edilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
saygil, bu hak ve 6zgurltkleri koruyup guglendiren, her alanda adaletli bir hukuk dizeni
kurup bunu gelistirerek strdiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun
Ustin kurallariyla kendini bagli sayan, yargl denetimine agik, yasalarin Gstiinde Anayasa'nin
ve yasa koyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri bulundugunun bilincinde olan
devlettir.

Hukukun temel ilkelerinden biri olan "6éngorulebilirlik" ilkesine gore, kanuni ve idari
duzenlemelerin agik ve net olmasi gerekmektedir. Bundaki amacg, ilgili kisilerin davraniglarini
belirleyebilmesi ve belirli eylemlerin yol agabilecedi sonuglari dnceden 6ngdrebilmesidir.

Ote yandan, hukukun diger temel ilkelerinden olan "belirlilik" ilkesine gére ise,
dizenlemenin keyfilige izin vermeyecek sekilde, yani idare tarafindan takdir yetkisine
dayanilarak keyfi uygulamalara imkan verilmeyecek bicimde yapilmasi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi de, bir ¢cok kararinda "hukuki belirlilik" ilkesine vurgu yapmis; kanunive
idari dizenlemelerin belirlilik ilkesine uygun olmasi gerektigini belirtmigtir.

Yénetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, uluslararasi saglik turizm
kapsaminda ameliyathane ortaminda yapilacak cerrahi ve girisimsel islemler i¢in saglik tesisi

tarafindan komplikasyon sigortasi yaptiriimasi zorunlulugu getirilmis; anilan maddenin

Uglncu fikrasinda ise, uluslararasi saglik turistinin tlkemizde bulundugu sire icinde alacag

saglik hizmeti ve aracilik hizmetlerinden saglik tesisi ve araci kurulusun, sunulan hizmetin
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tirine bagh olarak sorumlu oldugu, sunulan saglik hizmeti sonrasi ortaya ¢ikabilecek

komplikasyonlarin da bu sorumluk kapsamina dahil oldugu dizenlenmistir.

Uluslararasi saglik turizmi ve turistin saghgi alaninda hizmet verecek saglik
tesislerinin hizmet standartlarinin belirlendigi Yénetmeligin 6. maddesi bir bitun olarak
degerlendirildiginde; anilan maddenin Gg¢lnci fikrasinda yer alan "komplikasyon"ibaresi ile,
ayni maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde dizenlenen ve sagdlik tesislerine sigortasi
yaptirma zorunlulugu getirilen durumlarda (ameliyathane ortaminda yapilacak cerrahi ve
girisimsel islemler)geligsen komplikasyonlarin mi yoksa sunulan saglik hizmeti sonucu
olusabilecek tim komplikasyon durumlarinin mi kastedildigi anlagsilamamaktadir.

Hukuki belirlilik ilkesine agikga aykiri olan duzenlemenin, bu haliyle uygulanmasi
halinde ise telafisi gu¢ veya imkansiz zararlara neden olacagi da aciktir.

Bu itibarla, sonucu itibariyla hukuka uygun bulunan Daire kararinin bu kismina

yonelik davali itirazinin yukaridaki gerekgeyle reddedilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin ITIRAZININ KISMEN KABULUNE, Danistay Onuncu Dairesince verilen
25/12/2025 tarih ve E:2025/3198 kararin, Yénetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi ile gecici 1. maddesinin 2. fikrasi yonunden yuritmenin durdurulmasi isteminin
kabuline iliskin kisimlarinin KALDIRILMASINA ve anilan dizenlemelere ydnelik
YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE oygokluguyla,

2. Davali idarenin, Daire kararinin Yonetmeligin 6. maddesinin Gguncu fikrasinda yer alan
"komplikasyon ve"ibaresi yoninden yurutmenin durdurulmasi isteminin kabuline yoénelik
ITIRAZININ yukarida belirtiien GEREKGEYLE REDDINE esasta oybirligi, gerekgede
oycokluguyla,

3. 21/05/2026 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Bilal Hasan Dog. Dr. Hasan
GUZELER CALISKAN ODABASI Gursel ONAL
(X) OZKAN (XXX)
(XX) (X)
(XX)
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Uye
Mirteza
GULER
(X)

(XX)

X- Daire kararinin, Yonetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile

gecici 1. maddesinin 2. fikrasi yoniinden yiiritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine

Uye Uye

Bilge Al

APAYDIN URKER

(X) (XXX)

(XX)

Uye Uye

Omer Sami

CIVRI KARATEKIN

(XXX) (XXX)
KARSI OY

iliskin kismi yoniinden:

Yiritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinde dngdrulen kosullarin bakilan uyusmazlikta gergeklestigi

anlasildigindan, davali idarenin Daire kararinin anilan kisimlarina ydnelik itirazinin reddi

gerektigi oyuyla, karara kismen karslyiz.

Uye
Hasan
ODABASI

Uye Uye
Dog. Dr. Mdirteza
Gursel GULER
OZKAN
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Uye Uye

Fatih Recep
TERZI KILIC
(X)

(XX)

Uye
Burakhan
MELIKOGLU

Uye Uye
Bilge Fatih
APAYDIN TERZI
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(EK GEREKCE)

XX- Daire kararinin, Yonetmeligin 6. maddesinin liglincii fikrasinda yer
alan "komplikasyon ve"ibaresi yoniinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine iligkin kismi yoniinden:

Yodnetmeligin 6. maddesinin tg¢lncu fikrasinda yer alan "komplikasyon"
ibaresi yonunden gogunluk gorisune katilmakla birlikte, Yonetmelikte, uluslararasi
saglik turizmi alaninda faaliyet gosteren saglik tesisi tanimi igerisinde kamu kurum ve
kuruluslarinin da yer aldigi goruldugunden, dava konusu duzenlemenin "idarenin
tazmin sorumlulugu" ve "kanunilik ilkesi" kapsaminda da degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Anayasanin "Yonetmelikler" baslikh 124. maddesinde, "Cumhurbaskani,
bakanliklar ve kamu tuzel kigileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak (lizere ve bunlara aykiri

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler."hUkmune yer verilmigtir.
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Buna goére, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslari, goérev alanlarina iliskin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig,

genelge ve talimat gibi ¢esitli adlar altinda dizenleme yapabilmektedirler.

Bu duzenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi" kuramina
gore, hukuk duzeni, farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger
dizenleyici islemlerden olugsan birgok normu icermekte ve her norm gecerliligini bir Gst
basamakta yer alan normdan almaktadir. Normlar hiyerarsisine gore kanundan sonra
gelen ybnetmelik, genelge, teblig, talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis
olan hakkin kullaniimasinin agiklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile
verilmis olan hakki genigletici veya daraltici mahiyette hikimlere yer verilemeyecegi

hukukun genel ilkelerindendir.

Uluslararasi saglik turizmi ve turistin sagligi kapsaminda sunulan saglik
hizmetleri ve aracilik hizmetlerinin asgari hizmet sunum standartlarinin belirlenmesi,
uluslararasi saglik turizmi alaninda faaliyet yuriatecek saglik kuruluglari ile araci
kuruluglarin yetkilendirilmesi ve bu faaliyetlerin denetlenmesine iligkin usul ve
esaslarin duzenlenmesi amaciyla cikarilan dava konusu Uluslararasi Saglik Turizmi
ve Turistin Sagligr Hakkinda Ydénetmelikte, saglik tesisi, 6zel mevzuati uyarinca saglik
tesisi ruhsatina sahip olan ve Bakanlik¢ca yetki belgesi verilen kamu kurum ve
kuruluglarina, Universitelere, gergek ve 6zel hukuk tizel kisilerine ait saglik tesisleri
olarak tanimlanmis, buralarin uluslararasi saglik turizmi hizmetlerinde faaliyet
yuratebilmesi igin Saglik Bakanligindan yetki belgesi almasi zorunlu tutulmus,
Ydénetmeligin 6. maddesinin Ggunca fikrasinin ikinci cimlesinde, sunulan saglik
hizmeti sonrasi ortaya ¢ikabilecek komplikasyondan dolayi saglik tesisinin sorumlu
oldugu dizenlenmisgtir.

Hekimlik faaliyetinin kusurlu ifasi, meslek hatasi (malpraktis) olarak ifade
edilmektedir. Turk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallar'nin 13. maddesine
gore tibbi malpraktis bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeniyle bir hastanin
zarar gormesidir. Komplikasyon ise, tibbi girisim sirasinda meydana gelen,
ongorulmeyen, dngorulse bile dnlenemeyen durum, istenmeyen sonugtur. Buna gore,
blnyesinde risk barindiran saglik hizmetinin ifasi sirasinda tibben kabul edilen normal
risk ve sapmalar ¢cergcevesinde davranilarak gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesine

ragmen ortaya ¢ikan istenmeyen sonuglardan tazminat sorumlulugunun dogmayacagi
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kabul edilmektedir. idarenin sorumlulugu, idarenin islem ve eylemleri ile kigilere
verdigi zararin, idarece tazmin edilmesi anlamina gelmekte olup, s6z konusu tazminat

sorumlulugu, hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk esaslarina dayanmaktadir.

Danistay igtihatlarinda, saglik hizmetinde idarenin tazmin yukimlalGgunidn
dogmasi igin zararin idarenin hizmet kusuru sonucu meydana gelmis olmasi gerektigi,
dolayisiyla kusur sorumlulugu ilkesi benimsenmis olup, kusursuz sorumluluk ilkesine
yer verilmemistir. Boylece idare tarafindan sunulan saglik hizmetinde deyukarida
ayrintili olarak agiklanan ve hastanin tani ve tedavisi surecinde ortaya ¢ikan
istenmeyen durum olarak tanimlanabilecek olan komplikasyonun varligi halinde kural
olarak idarenin tazmin sorumlulugundan s6z edilemeyecektir.

Buna gore; idareye, sorumlulugu bulunmayan bir alanda (komplikasyon)
sorumluluk ylUkleyerek tazmin yukimluligu altina sokan dizenlemenin, yasal bir
dayanaginin bulunmasi gerekmektedir. Bu anlamda kanuni bir dayanagdi bulunmayan
ve idarenin saglik hizmetinde kusursuz sorumluluguna sebebiyet veren diizenlemede

hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
Dava konusu duzenlemenin anilan kisimlarinin bu haliyle uygulanmasinin
telafisi guic veya imkansiz zararlarin dogmasina yol acacagi da aciktir.
Aciklanan nedenlerle; dava konusu duzenlemeye yonelik itirazin yukarida

belirtilen gerekce de eklenmek suretiyle reddedilmesi gerekmektedir.

Uye Uye Uye Uye Uye

Hasan Dog. Dr. Mirteza Bilge Fatih

ODABASI Girsel GULER APAYDIN TERZI
OZKAN
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GEREKGCEDE KARSI OY
XXX- Daire kararinin, Yonetmeligin 6. maddesinin ligiincii fikrasinda yer
alan "komplikasyon ve"ibaresi yoniinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine iligkin kismi yoniinden:
Yuritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin 2577 sayil idari Yargilama
Usull Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngoérilen kosullarin bakilan uyusmazlikta
gerceklestigi anlasildigindan, davali idarenin Daire kararinin anilan kisimlarina yonelik

itirazinin reddi gerektigi oyuyla, karara gerekge yoninden kismen karslyiz.

Uye Uye Uye Uye

Hasan Ali Omer Sami

ONAL URKER CIVRI KARATEK
iN
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